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1. Unzureichende Ermittlung und Berlicksichtigung Belange Umweltschutz

Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitpldnen die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwigen. § 1 Abs. 5 und 6 BauGB enthalten
die im Rahmen des Planungsvorgangs beachtlichen Gesichtspunkte, Interessen und Belange. Auch
wenn dem Planungstrager ein Gestaltungsspielraum zusteht, ist es nicht gelungen, gegenlaufige
Belange und Interessen planerisch zu bewiltigen. Die Belange des Umweltschutzes (§ 1 Abs. 5 Nr.
7) sind in der Planung vollig unzureichend ermittelt worden und der Bebauungsplan ,Erweiterung
RheinEnergieSportpark” leidet unter Abwagungsfehleinstellungen und
Abwagungsfehlgewichtungen. Der Entwurf verletzt die Vorschriften liber die Begriindung eines
Bebauungsplanes nach BauGB. Die gemal3 § 2 Abs. 3 BauGB bei der Aufstellung von Bauleitpldnen
genannten bedeutsamen Belange sind in wesentlichen Punkten nicht zutreffend ermittelt und
fehlerfrei bewertet worden. Dies fiihrt zur Rechtswidrigkeit des Bebauungsplanentwurfs.

2. Erweiterung RheinEnergieSportpark ist UVP-pflichtiges Vorhaben

Das Plangebiet im Kélner Griinglrtel weist eine GroBe von 240.000 m2 auf und ist teilweise bereits
heute entsprechend der Begriindung des Bebauungsplanentwurfs weitldufig durch die genutzten
Sportanlagen des FC KoIn gepragt. Es wird auf die eingeschrankte Erholungseignung des Gebietes
wegen dieser stark frequentierten Sportanlagen hingewiesen. Der flaichenmaBige Umfang
vorhandener Sportanlagen betrdgt tiber 101.000 m2. Hinzu kommen weitere 39.000 m2 durch die
geplanten Trainingsplatze, das Leistungszentrum und die Funktionsgebaude. Es handelt sich somit
um eine Gesamtflache von 140.000 m2, die im Plangebiet durch Sportanlagen des FC K&ln im
AuBeren Griingiirtel in Anspruch genommen wird. Der dem Bebauungsplanentwurf zugeordnete
Griinordnungsplan (GOP) stellt im Abschnitt 4.5 ,Darstellung der Eingriff- und
Ausgleichsregelung” einen Eingriff auf einer Flache von insgesamt 100.177 m2 in Natur und
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Landschaft fest. Davon fiir eine Flache von 26.430 m2 fiir Eingriffe, die in der Vergangenheit
unzuldssig erfolgten. Eingriffe auf einer Flache von 73.746 m2 verursacht die neue Planung.
Nach Nr. 18.7 der Anlage 1 Liste ,UVP-pflichtiger Vorhaben" des UVPG handelt es sich beim Bau
eines Stadtebauprojektes fir sonstige bauliche Anlagen, fiir den im bisherigen AuB3enbereich im
Sinne des § 35 BauGB ein Bebauungsplan aufgestellt wird, mit einer zuldssigen Grundflache im
Sinne des § 19 Abs. 2 der Baunutzungsverordnung oder einer festgesetzten Grundflache von
insgesamt 100.000 m2 oder mehr, um ein UVP-pflichtiges Vorhaben. Anlage 3 des UVPG legt die
Kriterien fiir die Vorpriifung im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitspriifung fest. Bei unter 1.
.Merkmale der Vorhaben” geht es um das Zusammenwirken mit anderen bestehenden oder
zugelassenen Vorhaben und Tatigkeiten. Bei 2. ,Standort der Vorhaben" ist die 6kologische
Empfindlichkeit eines Gebietes unter Beriicksichtigung mit anderen Vorhaben in ihrem
gemeinsamen Einwirkungsbereich zu beurteilen, wie die bestehende Nutzung. Unter 3. ,Art und
Merkmale der mdglichen Auswirkungen” ist u.a. dem Zusammenwirken der Auswirkungen mit den
Auswirkungen anderer bestehender oder zugelassener Vorhaben Rechnung zu tragen.

Der EUGH hat in seinem Urteil C 531/13, ABL EU 2015, Nr. C 118, 7-8 entschieden, dass im Falle der
Priifung, ob ein Projekt nach Anhang Il der UVP-RL einer UVP bedarf (Screening), dies anhand aller
Kriterien des Anhangs Il der RL zu priifen sei. Bei der Kumulierung seien keineswegs nur
gleichartige Projekte in die Priifung einzubeziehen. Die in § 3b Abs. 2 UVPG vorgenommene
raumliche Beschrédnkung bei einer Kumulierung (, auf demselben Betriebs- oder Baugelinde
liegen" und ,in einem engen rdumlichen Zusammenhang stehen”) sowie das Kriterium der
.gleichzeitigen Realisierung” entspreche nicht dem EU-Recht, da dieses Kriterium die sogenannte
.Salamitaktik” beglnstigt.

Auch die OVG NRW Urteile vom 18.5.2017 und 29.6.2018 sehen eine Gesamtbetrachtung des
Plangebietes vor, wenn der Einwirkungsbereich sich liberschneidet und in einem funktionalen
Zusammenhang steht. Dies ist bei der Erweiterung des RheinEnergieSportparks eindeutig der Fall.
Der vorhandenen Infrastruktur des FC K&ln kommt im Plangebiet zusammen mit der geplanten
Erweiterung eine Gesamtwirkung zu und beide stehen in einem funktionalen Zusammenhang.

In der Begriindung des Bebauungsplans wird unter Punkt 6.12.5 ,Sparsamer Umgang mit Grund
und Boden" folgendes ausgefiihrt: ,Durch die Erweiterung des bestehenden Standortes des
RheinEnergieSportparks kann die bestehende Infrastruktur genutzt werden." Nach Anlage 4 zur
209. Anderung des Flichennutzungsplans Erweiterung RheinEnergieSportpark gehdrt bei der
Alternativstandortpriifung die ,Mdglichkeit zur nachhaltigen Nutzung des baulichen

Bestandes” zum Standortkriterium ,qualitatswirksame und funktionale Standortfaktoren”.

Die geplante Erweiterung des RheinEnergieSportparks ist daher im Plangebiet zusammen mit der
vorhandenen Infrastruktur des FC K&ln als Gesamtvorhaben zu bewerten und unterliegt mit einer
Flache von tber 140.000 m2 der UVP-Pflicht.

3. Artenschutz und fehlende Nullvariante

Im Bebauungsplan-Entwurf (BE) wird beim Umweltbericht die Gleueler Waldwiese als stark
degenerierte Glatthaferwiese bezeichnet, die regelmaBig gemaht und durch Waldkindergarten, als
Hundeauslaufwiese, zum Joggen und Spaziergehen genutzt wird. Dabei wird véllig verkannt, dass
die Gleueler Wiese mit den angrenzenden Waldrandern ein geeignetes und regelmaBig
frequentiertes Jagdhabitat fiir heimische streng geschiitzte Fledermduse ist. Die Beeintrachtigung
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ihres Lebensraumes muss bei Bauvorhaben besonders beriicksichtigt werden. Darliber hinaus hat
die Kreisgruppe Koln des BUND inzwischen eine Inventarisierung der Fauna der Gleueler Wiese
vorgenommen. Von tber 100 Arten liegen Fotoaufnahmen vor.

Hochst problematisch ist der Verzicht auf die in der Anlage | Nr. 2 a BauGB verlangte Ubersicht
tiber die voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustandes bei einer Nichtdurchfiihrung der
Planung (Nullvariante). Dies wire aufgrund der verfligbaren Umweltinformationen mit zumutbarem
Arbeitsaufwand jederzeit moglich. Unterstellt wird, dass die Nutzung der Grinflachen fur
Sportzwecke Schutzziel und Landschaftsplan nicht widerspricht. Entsprechend werden im
Umweltbericht die Darstellung des Ist-Zustandes und der Nullvariante unter dem Punkt Bestand
zusammengefasst. Wie verhdngnisvoll der Verzicht auf die Untersuchung der Nullvariante ist, zeigt
das Beispiel der Zwergfledermaus. Nach dem Faunistischen Gutachten und der
Artenschutzrechtlichen Priifung von Oliver Tillmanns vom 29.5.2019 besitzen Zwergfledermause im
Untersuchungsraum zahlreiche Jagdhabitate, auch im Vorhabenbereich. Trotz ihres haufigen
Auftretens ldgen aber keine Hinweise auf eine Quartiersnutzung im Untersuchungsraum vor.
Gleichzeitig wird aber auf den haufigen Quartierwechsel von Flederm3usen hingewiesen. Dadurch
sei es moglich, dass im Untersuchungsraum und vereinzelt auch innerhalb des Vorhabenbereichs
Quartiere von Fledermausen vorhanden sind. Dies zu ermitteln, wére eine vorrangige Aufgabe bei
der Untersuchung der Nullvariante! Vier Untersuchungen von Experten der BUND Kreisgruppe Kdln
mittels eines Fledermausdetektors auf der Gleueler Wiese am 11.6., 17.7., 27.8. und 30.8. 2016
erbrachten den Nachweis von acht Fledermausarten.

Bei den nachtaktiven Wirbellosen wie z.B. Nachtfaltern wurde keine gezielte Untersuchung
durchgefiihrt, obwohl die Installation kiinstlicher Lichtquellen, vor allem des Flutlichts, zu
Desorientierung und Tétung von Individuen flihrt. Es ist vollig offen, wie und ob sich die
vorgesehenen Vermeidungs- und MinderungsmaBBnahmen auswirken. Durch die Verwendung von
Planflachenstrahlern soll die Lichtaustrittsflache parallel zum Spielfeld erfolgen und zusatzlich
sollen UV-Filter eingebaut werden.

4, Kontemplative Erholung/extensive Naherholung/Landschaftsbild

Das Vorhaben ist im Geltungsbereich des Landschaftsschutzgesetzes L 17 ,AuBerer Griingiirtel
Miingersdorf bis Marienburg und verbindende Griinzlige" geplant. Die Festsetzung erfolgte u.a.
wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes. Vor allem durch die Sicherung
der vielgestaltigen Lebensrdaume des historischen Landschaftsparks und durch Erhaltung von
stadtnahen Resten der biuerlichen Kulturlandschaft im Ubergangsbereich zur freien Landschaft.
Durch die Umwandlung der Wiesenflachen stehen diese nach der Begriindung des
Bebauungsplanentwurfs (Seite 82) der kontemplativen Erholung und fiir den Naturgenuss nicht
mehr zur Verfiigung. Die negative Verdnderung des Landschaftsbildes flihrt gleichzeitig auch zu
einer Beeintrachtigung der Erholungsfunktion der Flachen. Die geplanten bautechnischen
Aufbauten zur Stabilisierung der Trainingsplatze und Gelandemodellierungen flihren zu einer
Erhéhung der Gelandeoberflache von 1,5 m! Dementsprechend stuft der Griinordnungsplan die
Konfliktintensitdt durch die Umsetzung der Planung als groB ein. Gleiches gilt auf Seite 21 beim
Bau des Leistungszentrums. Gleichwohl werden auf Seite 27 durch getroffene Anpassungen und
AusgleichsmaBnahmen die Auswirkungen auf Landschaftsbild und Denkmalschutz als vertretbar
(mittlere Konfliktintensitat) eingestuft.
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Da keine Angaben zu Quantitat und Tiefe der Eingriffe in das Landschaftsbild und keine
zusammenfassende Bewertung der nach der Planung zuldssigen Eingriffe in das Landschaftsbild
vorliegen, ist von einem erheblichen Ermittlungsdefizit auszugehen. Es liegt keine
Konfliktbewaltigung im Rahmen der Abwédgung zum Bebauungsplanentwurf hinsichtlich der
Eingriffe beim Landschaftsbild vor!

5. Auswirkungen der Planung auf den Wald

Seite 9 der Begriindung des Bebauungsplanentwurfs enthalt keine belastbare Aussage zur
Abwagung beim Wald. Es liegen widerspriichliche Aussagen vor, inwieweit Wald im Sinne des
Bundeswaldgesetzes durch die Planung in Anspruch genommen wird. Einerseits soll der Wald nicht
unmittelbar durch die Planung beriihrt werden, andererseits wird der Waldbereich durch die
Errichtung von Sportpldtzen und Kleinspielfeldern einer anderen Nutzung zugefiihrt. Zudem fiihrt
die Zunahme der Temperaturen auf den Kunstrasenpldtzen nach den Hinweisen des Umweltamtes
der Stadt KéIn zu einem sommerlichen Trockenstress der Pflanzen. Die klimatischen Auswirkungen
des geplanten Vorhabens sind fiir die nérdlichen und nord-ostlichen angrenzenden Waldbereiche
signifikant.

6. Auswirkungen der Planung auf das Klima

Im Umweltmeteorologischen Gutachten von Dr. Diitemeyer wurden flir einen sehr warmen
Sommertag die Aufheizung der Kunstrasenplatze hinsichtlich Warmebelastung und
Kaltluftverhdltnisse untersucht und erhdhte Lufttemperaturen von bis zu 3,5 K und eine erhdhte
Wirmebelastung (+ 1 PMV, Thermischer Komfort-Index) von ,warm" auf ,heiB" festgestellt. Die
Kunstrasenplatze stellen eine lokale Warmeinsel dar, die vormittags wegen fehlender Verschattung
sogar um bis zu 0,6 K warmer als die Siilzer Bebauung sein kann. Da die betroffenen Flachen
jeweils in Stromung reduzierende Waldgebiete eingebettet sind, handele es sich um lokale Effekte,
deren Fernwirkung als gering einzustufen seien. Allerdings kommt es auch in Kéln durch die vom
Menschen verursachten Klimaveranderung zunehmend zu ,sehr heillen” Tagen mit
Hochsttemperaturen von liber 30 Grad Celcius. Gerade auf den sonnenexponierten Wiesen ist dann
auch mit ,sehr heiBen" Bedingungen zu rechnen. Dabei sei in der Siilzer Bebauung mit einer
Reduzierung der Belastung durch eine Strémung aus dem Griingiirtel nicht zu rechnen, da die Luft
dort auch eine hohe Warmebelastung aufweise. Ohne die Realisierung der Planung fallt die
Warmebelastung aber deutlich geringer aus!

Bei der strahlungsnachtlichen Kaltluftproduktion konnte durch die Flichenumwandlung von
Wiesen in Kunstrasenflichen sowie die Errichtung zweier zusitzlicher Geb3ude (Leistungszentrum
und Infrastrukturgebiude) eine absolute Reduktion nachgewiesen werden. Deren relative
Auswirkungen seien gering, da der Flichenanteil an der Gesamtkaltluftproduktionsflache sehr klein
sei. Ein Kaltlufttransport aus dem Planfldchenbereich heraus habe nicht festgestellt werden kdnnen
und werde wegen der umliegenden, stromungshemmenden Walder als unwahrscheinlich eingestuft.
Da sich Kaltluft aufgrund ihrer relativen Schwere entlang des Bodens ausbreite und durch etwaige
Stromungshindernisse wie Hecken, Baumreihen oder Walder gestort werde, sei fiir die Kaltluft
produzierenden Planflachen dieser Untersuchung zu vermuten, dass aufgrund ihrer geringen
Hangneigung und Einbettung in die bewaldete Umgebung ein effektiver Kaltlufttransport nicht
stattfinde. Diese spekulative Aussage wird von einer weiteren Feststellung im Gutachten noch
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tibertroffen. Danach liege die Bedeutung des stidwestlichen Griingiirtels in Kdln darin begriindet,
dass die auBerhalb des Simulationsgebietes in den weiten Landwirtschaftsflachen von Frechen und
Hirth wahrscheinlich produzierte Kaltluft bei Siilz in die Kélner Bebauung eindringen kdnnte. In
der Kaltluftvolumenstrombilanz waére allerdings der Anteil der hiesigen Planflachen zur
Kaltluftproduktion wahrscheinlich relativ gering oder eventuell sogar vernachlassigbar. Die
Untersuchung der groBraumigen Kaltluftverhaltnisse sei nicht Gegenstand der Arbeit.

Insgesamt tragen die widersprichlichen, teilweise spekulativen und auf beschonigenden Annahmen
beruhenden Aussagen des Gutachtens nicht dazu bei, die immer wichtiger werdenden Belange des
Klimaschutzes fehlerfrei zu ermitteln und sachgerecht abzuwagen.

7. Auswirkungen der Planung auf das Wasser

Das Plangebiet befindet sich zwar in keiner festgesetzten Wasserschutzzone, liegt aber in der
Schutzzone Il B des geplanten Trinkwasserschutzgebietes Hirth-Efferen. Nach der Planung gehen
etwa 39.000 m2 Versickerungsflache verloren. Daher soll nach der Begriindung des
Bebauungsplanentwurfs das Niederschlagswasser vor Ort {iber mit einer Reinigungsanlage
versehene Rigolen versickert und dem Grundwasser zugefiihrt werden. Grundwassergefdhrdende
Stoffe wiirden bei Nutzungen im Planungsbereich nicht verwendet. Diese Aussage erscheint
angesichts neuer Erkenntnisse tber die schadlichen Auswirkungen bei der Nutzung von
Kunstrasenpldtzen besonders problematisch. Nach Studien des niedersachsischen
Umweltministeriums zdhlen Kunstrasenplatze mit Gummigranulat als Untergrund zu den gréBten
Verschmutzern der Umwelt mit Nanopartikeln aus Plastik. Selbst wenn fiir den Untergrund der
Kunstrasenpldtze der teurere Quarzsand oder der noch teurere Kork verwendet werden, bleibt es
beim Abrieb von kleinen Plastikteilchen (Grasersatz) bei der Nutzung der Platze. Diese Nanopartikel
konnen von Rigolen mit vorgesehenen Reinigungsanlagen nicht aufgefangen werden und gelangen
ins Grundwasser.

8. Auswirkungen der Planung auf den Boden

Der Boden im Plangebiet ist wegen seiner Bodenfruchtbarkeit als besonders schutzwiirdig
eingestuft. Bei einer Umsetzung der Planung wird die vorhandene Bodenstruktur durch die
geplanten Trainingsplatze, Kleinspielfelder und Funktionsgebaude jedoch groBflachig liberlagert.
Der Boden kann seine natiirliche Funktion als Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen und
Tiere, Bestandteil des Naturhaushalts, Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungsfunktion nicht mehr
erfiillen. Dementsprechend stuft der GOP die Konfliktintensitat fiir das Schutzgut Boden als
.groB3” ein.

Widerspriichlich sind zudem die Aussagen zum neuen Leistungszentrum FuBball. Wahrend im
Abschnitt 7.4.3 ,Boden” bei der Begriindung des Bebauungsplanentwurfs von einer maximalen
Grundflache von 4.500 m2 ausgegangen wird, betragt die liberbaubare Grundstiicksflache fiir das
Leistungszentrum FuBball im Abschnitt 6.4 Uberbaubare Grundstiicksflichen" 4.738 m2. Die
gegeniiber der maximal zuldssigen Grundfliche von 4.500 m2 geringfiigige Uberschreitung sei aus
technischen Griinden erforderlich.

Auch die unter 6.12.5 ,Sparsamer Umgang mit Grund und Boden" gemachten Aussagen sind
irrefiihrend und so nicht haltbar. Durch die Erweiterung des bestehenden Standortes konne die
bestehende Infrastruktur genutzt werden. Dies ist ja bisher auch der Fall und durch die vom BUND
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vorgeschlagene Optimierung der vorhandenen Trainingsplatze auch fiir die Zukunft ohne jegliche
Erweiterung des RheinEnergieSportparks mdglich. Bei einem Teilumzug des JugendfuBballbereichs
wiirde die Errichtung drei neuer Trainingsplatze, der Kleinspielwiesen und der Funktionsgebdude im
Landschaftsschutzgebiet AuBeren Griingiirtel entfallen und stattdessen mit Ausnahme der
Kleinspielfelder auf der Gewerbeflache in Marsdorf errichtet. Auch der Bau des geplanten
Leistungszentrums FuBball wére dann liberfliissig. Bei einem Totalumzug nach Marsdorf kénnten
alle vorhandenen und auch die bisher nicht oder kaum genutzten Trainingsplatze sowie das Franz-
Kremer-Stadion rickgebaut und renaturiert und stattdessen ein platzsparendes und modernes
Trainingszentrum errichtet werden.

9. Bodendenkmal, Denkmalschutz und Geldandeoberflache

Das Plangebiet verfiigt liber ein ausgesprochen hohes Potenzial an archdologischen Bodenfunden
wie Ausgrabungen und baubegleitende Beobachtungen aus den 1920er Jahren zeigen. Reste einer
romerzeitlichen Siedlung mit Bestattungsplatz sowie vorgeschichtliche Siedlungsspuren sind im
Bereich der geplanten Trainingsplatze A 1 und A 2 zu verorten. Neuere Erkenntnisse aus
Luftbildbefunden zeigen eine vollstandig erhaltene unterirdische Flakstellung als Zeugnis des
Luftkampfes im Kélner Stadtgebiet aus dem Zweiten Weltkrieg im Plangebiet. Sie unterstreichen
den besonderen kulturhistorischen Aussagewert als Bodendenkmal.

Angesichts dieser Bedeutung macht es wenig Sinn, wenn bei den geplanten Trainingsplatzen A 2
und A 3 die Vegetationsschicht nur mit maximal 15 cm belebter Oberbodenkrume und bei A 1 bis
zu einer Tiefe von 0,55 m abgetragen werden diirfen. Vielmehr erfordert der auB3erordentliche Wert
des Bodendenkmals die Freihaltung der Flachen vor jeglicher Bebauung

Bei der Gelandeoberflache ist folgendes zu beachten. Die bautechnischen Aufbauten fiir die
Stabilisierung der Platze miissen aufgetragen und zudem Gelandemodellierungen vorgenommen
werden. Zur Sicherung der Umsetzung des geplanten Hohenverlaufes erfolgt die Festsetzung der
Gelandehdhe fiir einen Bereich zwischen 52,9 und 54,4 m (NHN. Die vorgesehene Erhohung der
Geldndeoberflache betragt somit 1,5 m und stellt nach dem Griinordnungsplan einen Konflikt dar,
der planerisch nicht beseitigt werden kann.

Die Gleueler Wiese wird in ihrer Substanz durch die Versiegelung des Bodens mit Kunstrasenplatzen
verandert und das urspriingliche Erscheinungsbild durch die Einzdunung der Platze, Ballfangzaune,
Tore, Flutlichtmasten, Wege, Funktionsgebdude und neue Oberflachengestaltung zerstért. Dies ist
ebenso wie der Bau des Leistungszentrums unvereinbar mit den Anforderungen des
Denkmalschutzes. Zudem verliert die Wiese durch die geplante Erweiterung des
RheinEnergieSportparks ihren historischen Wert. Die Gleueler Wiese war zum Betreten fiir
jedermann vorgesehen, fiir Erholung in der Natur, fiir Sport und Spiel auf nattrlichen Wiesen. Die
Stadt Kdln sollte mit frischer Luft versorgt und &ffentliches Griin gesichert werden.

10. Auswirkung von Lichtemissionen

Laut Punkt 7.4.5.3 der Begriindung des Bebauungsplanentwurfs fihrt die Beleuchtung der
geplanten Trainingsplatze durch Flutlicht zu deutlich erhéhten Lichtemissionen im Plangebiet. Zur
Verminderung der Auswirkungen auf Tierarten wird die Verwendung von Flutlichtanlagen mit nach
oben geschlossenen Planflachenstrahlern empfohlen, die mdglichst wenig in umgebende
Geholzbestdnde und in den Himmel abstrahlen und die Lockwirkung reduzieren. Die Bildung von
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Lichtglocken tber den Trainingsplatzen ldsst sich aber nicht vermeiden. Angeblich sind durch das
Flutlicht keine Auswirkungen auf Fledermausarten abzusehen. Es seien keine Fledermausquartiere
betroffen oder essentielle Jagdhabitate zerstort worden und lichtempfindliche Fledermausarten wie
Braunes/Graues Langohr und Wasserfledermaus kdmen nur sporadisch vor. Diese Einschdtzung ist
bereits im Abschnitt ,Artenschutz und fehlende Nullvariante” widerlegt worden.

Nach Studien des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN) fliegen viele Fledermausarten bei kiinstlicher
Beleuchtung erst spater aus ihren Quartieren aus. Sie verpassen die friihen Abendstunden, in denen
die Insektenverfiigbarkeit flir nachtaktive Insektenfresser in der Regel am hochsten ist. Dies wirkt
sich negativ auf ihre Reproduktionsleistung aus.

Die Verminderung der Auswirkungen von Gebdude- und Wegebeleuchtung auf nachtaktive
Wirbellose soll dazu beitragen, sie mdglichst wenig zu storen oder zu toten. Bisher hat die Stadt
KoIn deswegen bei der Beleuchtung von Griinanlagen eine rigide Haltung vertreten. Auch aus
Griinden der Gleichbehandlung ist es erforderlich, die vorgesehene Beleuchtung von Wegen und
Geb&uden zu unterbinden.

11. Auswirkungen von Lirmemissionen

Unter 6.12.3 der Begriindung des Entwurfs fiir den Bebauungsplan wird die Belastung des AuBeren
Griingiirtels als Anlage der Naherholung durch die Nutzung der Sportanlagen des FC K&In mit
Sportldrm angesprochen. Effiziente GegenmaBnahmen wie Larmschutzwalle und -wande seien
wegen der Unvertriglichkeit mit den Gibrigen Nutzungen des AuBeren Griingiirtels nicht méglich.
Gleichzeitig soll aber eine Erhdhung der Geldndeoberflache bei der Errichtung der Trainingsplatze
um 1,5 m in Kauf genommen werden!

Durch die Nutzung der geplanten Einrichtungen kommt es zu einer Erhéhung der
Sportlarmimmissionen an den ndchst gelegenen Immissionsorten. Der Abstand des Franz-Kremer-
Stadions zur Wohnbebauung betragt ca. 500 m, der von den bestehenden und geplanten
Trainingsplatzen ca. 200 m. Gegeniiber der nérdlichen Seite der MilitarringstraBBe befindet sich eine
Kleingartenanlage.

Wegen der vorhandenen Vorbelastung durch Verkehrslarm wird filir die Kleingartenanlagen ein
Immissionsrichtwert zugrunde gelegt, der einem Mischgebiet (MI) entspricht, obwohl diese im FNP
als Griinflache gekennzeichnet sind. Ml weisen definitionsgemaB bis zur Halfte der Flache
Gewerbegebiete und einen Immissionsrichtwert (IWR) von 64 dB(A) tags gegeniiber einem von 59
dB(A) bei einem Allgemeinen Wohngebiet (WA) aus. Nachdem die durch StraBenverkehr
verursachten Immissionswerte an den Immissionsorten fir Kleingarten alle unterhalb der Werte fiir
WA-Gebiete liegen, hatte eine Einstufung der Kleingartenanlage zwingend als WA und nicht als Ml
erfolgen miissen. In der Folge wire eine Uberschreitung des IWR beim 10-8 Kleingarten beim
Planzustand von 4 dB(A) zu verzeichnen. Die Bedeutung der Erholungsfunktion von Kleingarten
unterstreichen Gerichtsurteile wie das vom OVG Berlin-Brandenburg vom 19.3.2015 sowie die EU-
Umgebungslarmrichtlinie.

In Wohngebieten steigt nach den Ergebnissen der schalltechnischen Untersuchung durch die
Umsetzung des Bebauungsplans der Beurteilungspegel an den untersuchten Immissionsorten um
bis zu 4,5 dB(A). Innerhalb der Ruhezeiten erfolgt eine Uberschreitung der Richtwerte zwischen 0,3
- 2,2 dB(A) an der Marbacher Str.2, Berrenrather Str. 549 und Max-Scheler-Str. 16. Diese
Uberschreitungen in Ruhezeiten seien als Ausnahmefille nach § 5 Abs.5 der 18. BImSchV fiir die
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Anwohner hinnehmbar. Dabei erfolgte aber keine Berlcksichtigung von FuB3ballspielen, die an
Sonn- und Feiertagen stattfinden.

12. Fehlende Stellpldtze fiir Altbestand und geplante Anlagen

Unter 6.12.2 ,Verkehr" der Begriindung des Bebauungsplanentwurfs wird auf Verkehrserhebungen
an den flnf Parkplatzen P1 bis P5 im Umfeld des GeiBbockheims mit insgesamt 370 Pkw-
Stellpldtzen hingewiesen. Die Stellplatznachfrage ist wahrend Spitzenzeiten mit 349 Pkw hoch und
es kommt zu tempordren Uberschreitungen der Kapazititen.

Die Verkehrssituation ist bei einem Spielbetrieb von Nachwuchsmannschaften am Wochenende und
einem Meisterschaftsspiel der U 21 im Franz-Kremer-Stadion bereits im Bestand an wenigen Tagen
des Jahres als kritisch zu bewerten, und die Stellplatzkapazitat des RheinEnergieSportparks reicht
sowohl im Bestand als auch im Planfall bei mehreren zeitgleichen Spielen der
Nachwuchsmannschaften rechnerisch nicht aus. Durch eine zeitliche Verlagerung des Ziel- und
Quellverkehrs und die Verlegung von Spielen vom Franz-Kremer-Stadion in andere Sportstatten
konne aber die Stellplatzkapazitat in Abhangigkeit der Zuschauerzahl ausreichend sein.

Eine Abschatzung des zusatzlichen Verkehrsaufkommens durch die Erweiterung des
RheinEnergieSportparks kommt an Werktagen auf 220 und an Samstagen auf 280 Kfz pro Tag.
Nach dem Verkehrsgutachten betrdgt der zusatzliche Stellplatzbedarf flir den zusatzlichen
Sportplatz, Leistungszentrum und Kleinspielfelder insgesamt 73 Pkw-Stellplatze.

Im Bebauungsplan werden aber weder fiir den Altbestand, noch fiir die geplanten Vorhaben
ausreichend Stellplatze auf eigenem Grund des Vorhabentragers nachgewiesen. Bei den flinf
Parkplatzen P 1 bis P 5 handelt es sich um 6ffentliche Parkplatze, von denen sich lediglich auf P 3
vor dem GeiBBbockheim 55 Pkw-Stellplatze auf der Mietflache des FC KdIn befinden. Hinzu kommen
die geplanten 32 Stellplatze in der Tiefgarage unter dem Leistungszentrum. Fiir das Franz-Kremer-
Stadion ergibt sich der Stellplatznachweis aus der festgelegten Kapazitit der Zuschauer. Bei einer
maximalen Kapazitdt von 5.390 Besuchern und einem Stellplatz pro 10 Zuschauer sind das 539
Stellplatze, die nirgendwo nachgewiesen sind.

Zudem bilanziert das Verkehrsgutachten keinerlei Autoverkehr und Stellplatze bei Veranstaltungen.
Dies flihrt zu wildem Parken in den Griinanlagen.

Es ist daher véllig unverstandlich, wie in der Begriindung des Bebauungsplanentwurfs das
Stellplatzangebot bei der Ermittlung des Stellplatznachweises fiir den reguldren Planungsfall als
ausreichend gewertet und der durch die geplanten BaumaBnahmen erforderliche zusatzliche
Stellplatzbedarf als nachgewiesen eingestuft werden kénnen!

13. Nachtrdgliche Legalisierung schrittweise erfolgter Bauvorhaben

In seiner Stellungnahme vom 1.3.2019 zum Zielabweichungsverfahren nach § 6 ROG i.V.m. § 16
Abs. 3 LplG NRW hat sich das Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW auch im Namen und in
Volimacht des BUND geduBert. Danach wenden wir uns entschieden gegen die hier vorliegende
Praxis der nachtrdglichen Legalisierung von schrittweise erfolgten Bauvorhaben zur Ausweitung
des RheinEnergieSportparks des FC KéIn, die weder dem FNP der Stadt KéIn, noch den Vorgaben des
Regionalplans Kéln, Teilabschnitt Kéln, entsprechen. Im Verfahren wurde zudem eine wichtige
Grundlage, ein Rechtsgutachten, mit den Unterlagen nicht versandt. Beim Dokument Anlage 4
(Begriindungstext) handelt es sich nicht um die originale Anlage 4 der Beschlussvorlage 1997/2015,
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die in den Ausschussen der Stadt KéIn beraten wurde, sondern um ein abgedndertes Schriftstiick.
Die Anderungen sind nicht gekennzeichnet. Die Flichen, die im Zielabweichungsverfahren
bezeichnet sind, stimmen in dem Ausmaf nicht mit den Fldchen liberein, auf die sich die
Beschlussvorlagen 1997/2015 und 3209/2016 beziehen und in den Ausschiissen der Stadt Koin
beraten wurden. Die zeichnerische Darstellung und Begriindung der 209. FNP-Anderung ist
ebenfalls abgedndert und in der vorliegenden Form nicht in den Ausschiissen des Rates der Stadt
KéIn beraten worden!

14. Entwicklungskonzept ,.Griingiirtel: Impuls 2012"

In Anlage 3 der Begriindung der Zielabweichung vom 24.1.2019 heif3t es: ,Der gultige FNP stellt
das Plangebiet als 6ffentliche Griinfliche gemal Baunutzungsverordnung mit der Zweckbindung
«Sportplatz” dar. Eine Zweckbindung ,Sportplatz” entlang der MilitarringstraB3e, wie spater erganzt
wird, ist im aktuellen FNP aber nicht enthalten. Stattdessen sind die Signets Griinflache und
Parkanlage flir den Bereich der Gleueler Wiese im Plangebiet verzeichnet.

Die irrefiihrende Formulierung ,Sportband” wird aus der Anlage 4, Seite 7, ibernommen, obwohl er
nicht der urspriinglichen planerischen Konzeption des AuBeren Griingiirtels entspricht. Das Signet
«Sportplatz” im FNP bezeichnet nur das Franz-Kremer-Stadion. Dementsprechend ist in der
Darstellung des FNP der Stadt KéIn im Planbereich das Signet fiir einen Sportplatz an einem
bestimmten Standort gewahlt. Aus den im FNP der Stadt KoIn eingezeichneten Sportplatzen (mit
festen Standorten) l4sst sich kein so bezeichnetes ,Sportband" im AuBeren Griingiirtel herleiten!
Auch die Hinweise der Stadt Kdln auf die traditionelle Einrichtung von Sportanlagen in Regionalen
Griinzigen und das stadtebauliche Entwicklungskonzept ,Griinglrtel: Impuls 2012" der Stadt Kéln
mit dem sogenannten ,Sportband” greifen nicht. In den Dokumentationen zur Biirgerbeteiligung
.Griingiirtel: Impuls 2012" finden sich weder bei der Abschlussveranstaltung linksrheinisch am
22.5.2012, noch bei den Zwischenergebnissen und Diskussionen in den Bezirken Rodenkirchen und
Lindenthal am 8.3.2012, noch bei der Information und Diskussion in den Bezirken Rodenkirchen
und Lindenthal am 6.12.2011 konkrete Hinweise auf eine Erweiterung des RheinEnergieSportparks.
In der 0.g. Abschlussveranstaltung heiBt es vielmehr: ,Freisportanlagen haben stets eine groB3e
Rolle im AuBeren Griingiirtel gespielt. Er wurde nicht fiir reprasentative Zwecke geschaffen,
sondern sollte fiir die Nutzung durch die Bevolkerung da sein. So entstanden die Freisportanlagen,
die heute noch wichtige Aufgaben libernehmen.” Nach den Vorgaben des Stadtplaners Fritz
Schumacher aus den 1920er Jahren sollten in AuBeren Griingiirtel Griinanlagen mit ,Sport- und
Spielwiesen, Schulgarten, Waldschulen, Luftbadern und Blumengarten” entstehen. Die geplante
Erweiterung des RheinEnergieSportparks fiir die ausschlieBliche Nutzung tber den 1. FC K&ln
GmbHE&t Co KGaA als profitorientierte Kapitalgesellschaft hat mit diesen der Bevélkerung dienenden
gemeinwohlorientierten Planungsansatzen nichts gemein und kann weder aus dem ,Griinglrtel:
Impuls 2012", noch aus der traditionellen Nutzung des Regionalen Griinzugs abgeleitet werden.

15. Mangelhafte Alternativenpriifung

Unter 3.4 ,Alternativenprifung” des Bebauungsplanentwurfs wird hinsichtlich der Einzelheiten auf
die Begriindung zur FNP-Anderung (Kapitel 6) verwiesen. Im Rahmen der parallel durchgefiihrten
209. Anderung des FNP sind 11 Standorte begutachtet worden. Der Standort RheinEnergieSportpark
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sei der geeignetste, insbesondere bei den qualitdtswirksamen und funktionalen Kriterien. Nachteilig
sei fir den Standort die Beurteilung der planungsrechtlichen Situation aufgrund bestehender
Festlegungen im Regionalplan als Waldbereich, Bereich zum Schutz der Landschaft und der
landschaftsorientierten Erholung, Regionaler Griinzug und der entsprechenden Anpassungspflicht
der Bauleitplane. Es bestehe jedoch die Einschdtzung, dass die beabsichtigte Entwicklung des
RheinEnergieSportparks den Zielen des Regionalplans nicht entgegenstiinden. AuBerdem wiirde das
Vorhaben der planerischen und funktionalen Konzeption der Stadt Kéln fiir den AuBeren Griingiirtel
entsprechen.

Bereits in der Stellungnahme der Kreisgruppe KdIn des BUND vom 1.4.2016 zur friihzeitigen
Betelllgung der Offentllchkelt an der Bauleltplanung nach § 3 Abs. 1 BauGB zur Erwelterung des

entscheldenden Standortkrlterlen ,,qualltatSW|rksame und funktlonale Standortfaktoren' elnerselts
sowie das ,Planungsrecht” andererseits hatten angesichts der hohen Schutzwiirdigkeit des
Plangebietes zumindest gleichgewichtig behandelt werden missen. Stattdessen gab es bei den
Lqualitdtswirksamen und funktionalen Standortfaktoren” sieben Unterpunkte mit jeweils maximal
zwei Plus- oder Minuspunkten sowie zwei Unterpunkte mit jeweils einem Plus- oder Minuspunkt.
Beim Standortkriterium ,Planungsrecht” dagegen nur zwei Unterpunkte mit jeweils maximal zwei
Plus- oder Minuspunkten. Auch unter Berlicksichtigung eines Gewichtungsfaktors von 1,5 beim
Kriterium ,Planungsrecht” wegen dessen groBer Bedeutung, liegt kein Gleichgewicht vor. Wiirde ein
doppelt so hoher Gewichtungsfaktor 3 eingesetzt, ldge Marsdorf mit einer Punktezahl von 13:10
gegenliber dem RheinEnergieSportpark vorn. In der urspriinglichen Bewertung der
Standortalternativenpriifung in Anlage 4 (1997/2015), die auch der Entscheidung beim
Zielabweichungsverfahren zugrunde lag, entfielen auf den RheinEnergieSportpark 13 und auf
Marsdorf 8,5 Punkte.

In der bereits erwihnten nachtriglichen Anderung der Anlage 4 wird offensichtlich auch auf
unsere Kritik hin eine Anderung der Alternativenpriifung vorgenommen. Beim Standortkriterium
.Planungsrecht” gibt es nun einen neuen, dritten Unterpunkt ,Landschaftsplan®, ebenfalls mit dem
Gewichtungsfaktor 1,5 und schon schrumpft der bisherige Vorsprung des RheinEnergieSportparks
zusammen und die Punktezahl betragt noch 11,5 zu 10.

Aufschlussreich sind die Aussagen sowoh! bei der 209. Anderung des FNP als auch in der
Begriindung zum Bebauungsplanentwurf wegen der beiden Unterpunkte ,Flachenbedarf" und
.Flachenverfligbarkeit" beim Standortkriterium ,qualitdtswirksame und funktionale
Standortfaktoren”, bei denen der RheinEnergieSportpark insgesamt plus 4 Punkte und Marsdorf
minus 2 Punkte und damit eine groB3e Differenz von 6 Punkten aufweisen.

Die Gewerbegebietsflache in Marsdorf sei flir den Umzug des GroBmarktes vorgesehen und die
restliche Flache dort reiche fiir die Errichtung eines Nachwuchszentrums fir den FC Kéln und fiir
die erforderlichen AusgleichsmaBnahmen vor Ort nicht aus.

In der Beschlussvorlage 1905/2021 des Stadtentwicklungsausschusses der Stadt Kéln vom
17.1.2003 wird eine MindestflachengriBe von insgesamt 30 ha genannt. 15,5 ha sind fiir ein
Frischezentrum, 13,2 ha fiir das sogenannte affine Gewerbe wie Bananenreiferei, LKW-
Waschanlagen, GroBmarktdienstleister und 1 ha fiir sonstige Gewerbeflachen vorgesehen. In der
gleichen Vorlage heiBt es aber, dass moderne und besser zugeschnittene GroBmarkte weniger
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Flache bendtigen. Nach Vergleichen im Bundesgebiet mit einem dhnlichen Einzugsbereich und
Kundenkreis wie in Kéln und unter Berlicksichtigung erkennbarer Marktentwicklungen sei ein Areal
von 16 ha ausreichend.

Den Entscheidungstrigern in Kdln diirfte die bisherige Uberdimensionierung der Planung fiir ein
Frischezentrum in Marsdorf bekannt sein. Zudem ist es fraglich, ob es zu einem Umzug des
GroBmarktes nach Marsdorf liberhaupt kommt und er vor dem Hintergrund des EU-Beihilferechts
finanzierbar ist. Angesicht der flexibleren verschiedenen Konkurrenten verlieren Frischezentren und
affines Gewerbe an Bedeutung.

Fiir einen Gesamtumzug aus dem AuBeren Griingiirtel bendtigt der FC K8In eine Flache von etwa
10,5 ha. Fir ein neues Nachwuchszentrum sind maximal 4 ha zu veranschlagen. Fldchenbedarf und
-verfligbarkeit liegen somit vor und der Alternativstandort Marsdorf hatte statt minus 2 Punkte
plus 4 Punkte. Das Verhaltnis lautet dann 16 Punkte fiir Marsdorf und 11,5 Punkte flir den
RheinEnergieSportPark!

Beim Standortfaktor ,schulische Anbindung, insb. FuBlaufige Erreichbarkeit”, erhdlt der
RheinEnergieSportpark zwei und Marsdorf null Punkte. Inzwischen ist aber eine wesentliche
Anderung eingetreten, die bei der Alternativenpriifung unberiicksichtigt blieb. Die ca. 800 m vom
GeiBbockheim entfernte Elsa-Brandstrom-Schule mit dem Status einer Sportschule sowie
.Eliteschule des FuBballs” wird in eine Gesamtschule umgewandelt. Damit verbunden erfolgt eine
Verlagerung der Stufen 8-13 nach Kéln-Miingersdorf und die funktionale Verflechtung im
JugendfuBball dndert sich. Die ehemaligen Stufen 8-13 der Elsa-Brandstrom-Schule, die
FuBballspielerlnnen des Apostelgymnasiums und des Sportinternats wiirden bei einem Standort
Marsdorf gegeniiber dem im RheinEnergieSportpark keine zusatzliche Zeit fiir den Weg zur
Trainingsstatte verlieren. Als Konsequenz muss Marsdorf beim Standortfaktor ,schulische
Anbindung, insb. FuBlaufige Erreichbarkeit” einen Punkt erhalten. Das Verhaltnis lautet dann
abschlieBend 17 Punkte fiir Marsdorf und 11,5 Punkte fiir den RheinEnergieSportpark.

Im Ergebnis liegen damit die vom Regionalplan Kdln, Teilabschnitt Region Kéln, verlangten
Anforderungen fiir die in der 209. Anderung des FNP geplante Erweiterung des
RheinEnergieSportparks im AuBeren Griingiirtel nicht vor. Danach kénnen in begriindeten
Ausnahmefallen Einrichtungen der Infrastruktur und Nutzungen, die von der Sache her ihren
Standort im Freiraum haben und nicht auBerhalb des Regionalen Griinzugs verwirklicht werden
konnen, auch in Regionalen Griinzligen unter Beachtung der entsprechenden Ziele vorgesehen
werden. Da aber die aus privatwirtschaftlichen Griinden erfolgte Planung des FC KéIn in Marsdorf
und damit auBerhalb des Regionalen Grlinzugs realisiert werden kann, liegt kein Ausnahmefall vor.
Die Bauleitplanung verstdBt gegen die Vorschriften des Regionalplans und ist rechtswidrig!
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